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Fundado en 1904, el
Ateneo de La Laguna nacid en el seno de un pen-
samiento liberal y de un regionalismo cuyo priorita-
rio objetivo politico fue la defensa de los intereses del
Archipiélago en el marco de un-modelo econdmico
que alcanzd pleno contenido librecambista en el pri-
mer tercio de la centuria. Y desde aquella temprana
fecha, la institucion ateneista tratd siempre de per-
manecer fiel al ideario politico que cimentd sus ori-
genes; un ideario que ha adquirido una nueva
dimension en el contexto economico y social de la
Canarias de finales del siglo xx.

En efecto. Ld incorporacion de las Islas a la Union
Europea y la internacionalizacion de los procesos eco-
némicos, acentuada en el caso insular por la presen-
cia de un sector servicios en sostenida expansion, han
generado profundas transformaciones en la estructu-
ra productiva isleiia, asi como la exigencia ineludible
de redefinir el nivel de intervencion del factor insti-
tucional en la esfera de la economia. Y este ciimulo
de circunstancias ha incrementado el nivel de riesgo
e incertidumbre entre los agentes econdmicos y socia-
les y conducido a una creciente crispacion politica, de
la que se deriva una latente amenaza a nuestro atin
débil y reciente autogobierno. Asi, durante el pre-
sente aito, los medios de comunicacién han publica-
do diversos articulos de opinion, firmados en algunos
casos por destacados miembros de la élite cultural
canaria, sobre el resurgimiento del denominado
pleito insular.

Se trata de un contencioso que ha tenido la grave
virtud de convertirse en elemento desarticulador de
nuestra convivencia; del que todos opinan, pero solo
unos pocos insisten en su cardcter de auténtico mito,
al enmascarar una realidad bien simple: la mani-
fiesta incapacidad de las clases hegemdnicas de cada
dmbito insular por solucionar su continuado enfren-
tamiento por el control de los potenciales recursos
procedentes del exterior o por la localizacion de aque-
llos centros de poder de los cuales se deriven venta-
jas de naturaleza econdmica. Un enfrentamiento que
llevé en su momento a la ruina de nuestra primera
formula de gobierno regional, la Diputacion Provin-
cial de Canarias, y a la division provincial en 1927,
division que, en la actualidad, lleva camino
de repetirse, al plantearse la doble
autonomia como el tinico medio de
superar este conflicto, cuando,
en realidad, tal mediocre
opcion  politica  supone
potenciar el insularismo y,
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en fin, el reconocimiento de nuestra incapacidad de
autogobierno, pues convierte en drbitro del citado
enfrentamiento a las fuerzas politicas y econdomicas
fordneas, séase de dmbito nacional o transnacional.

Pues bien, el Ateneo de La Laguna, fiel a su ideal
primigenio, desea contribuir a la construccion de un
nuevo discurso politico, superador del contencioso que
amenaza nuestra débil conciencia autondmica. Su
nueva revista se incorpora al debate sobre esta temd-
tica mediante la publicacion de una serie de
articulos sobre la misma. El primero, fir-
mado por Antonio M. Macias Her-
ndndez, catedrdtico de Historia e
Instituciones Econdmicas de la
Universidad de La Laguna,
examina la génesis de nues-
tro modelo econdmico a par-
tir del estudio de dos de sus |
principales caracteristicas: ||
su insercion en el escena-
rio mercantil atldntico y el |
permanente apoyo del fac-
tor institucional. Con tales
coordenadas, el autor plantea
la transicion de una economia
moderna (siglos xvi-xvi), articu-
ladora del espacio regional, a otra
contempordnea, propia de nuestra estra-
tegia capitalista, la cual, en vez de profundi-
zar en aquella articulacién con objeto de construir un
mercado nacional, tendid a reasignar los recursos de
cada dmbito insular en una funcion dependiente de
la demanda exterior.

Tal fue la génesis y el sustrato econdmico que sus-
tentd el pleito insular, arropado, por supuesto, con
elementos de cardcter politico, cultural e ideoldgico,
dirigidos a sobrevalorar unos elementos diferenciado-
res entre las comunidades insulares, los cuales, en rea-
lidad, carecen de legitimidad histdrica. De ahi que si,
de verdad, deseamos construir la Canarias del siglo
XXI, es decir, un proyecto regional o si se prefiere nacio-
nal, nuestros agentes econdmicos, sociales y politicos
deben realizar un sostenido esfuerzo por elaborar y
transmitir otro tipo de discurso politico-econdmico; en
resumen, un discurso capaz de optimizar
la diferenciada potencialidad pro-
ductiva de los espacios insula-
res y de potenciar aquellos
rasgos culturales que defi-
nen la canariedad.
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Introduccion

La historiografia canaria dificulta atn la
tarea de la sintesis, al insistir en la importancia
de discontinuidades cronoldgicas y espaciales
en el devenir histérico insular y carecer de
investigaciones sobre apartados significativos
de la historia de su economia, tratada en oca-
siones con métodos analiticos alejados de los
presupuestos de la ciencia econdémica. Ahora
bien, estas limitaciones no impiden construir
una breve referencia sobre el pasado econémi-
co islefio con objeto de esbozar algunas res-
puestas a las cuestiones que, a nuestro enten-
der, afloran en toda reflexién sobre dicho pasa-
do a la luz de los problemas que actualmente
tiene planteados la economia canaria.

En este sentido, el presente texto examina la
historia econémica insular a partir de la consi-
deracion de dos de sus principales elementos.
Primero, el permanente esfuerzo de sus agen-
tes por situar la economia local en el escenario
mercantil atlantico, forjado por las economias
mas avanzadas de Europa y América; un
esfuerzo cuyo origen se encuentra en los pro-
pios cimientos de la colonizacién insular y que
se prolonga hasta el momento presente. El
segundo elemento analitico se refiere al singu-
lar papel desempenado por la variable institu-
cional en esta dindmica histérica; un marco
regulador de las relaciones politicas y econd-
micas de Canarias con el Estado, primero
absoluto y luego burgués, que actué como fac-
tor positivo en el desenvolvimiento de la eco-
nomia insular desde su propia génesis.

1. ¢Canarias, primera
colonia del Imperio?

La conquista y colonizacién del
Archipiélago por la Europa del primer
Renacimiento transcurrié a lo largo del siglo
XV y primeras dos décadas del siglo xvi. Fue,
pues, un proceso con una duracién temporal
excesiva si atendemos a las cortas dimensiones
del territorio insular, poblado por unas comu-
nidades indigenas cuya tnica riqueza para el
conquistador europeo, dvido de adquirir una
fortuna inmediata, fueron hombres y ganados.
Una corta riqueza mueble cuyo coste de apro-
piacion superaba las fuerzas de un poder.sefio-
rial que tnicamente pudo reducir las islas con
menor potencial de recursos y menor resisten-
cia al invasor.

No obstante, la ubicacién del Archipiélago,
especialmente de sus islas orientales, en la

ansiada ruta de penetracién en el Africa occi-
dental en busca de las fuentes del oro africano,
determiné un secular conflicto entre las
Coronas lusitana y castellana por la posesion y
derecho de conquista sobre el territorio insular.
Y una vez deslindadas las dreas de influencia
de ambas potencias con la firma del Tratado de
Alcagobas (1479), la politica africanista caste-
llana e intereses fordneos —especialmente de
origen genovés, vinculados a la expansion
ultramarina de Castilla— confluyeron en la
conquista y colonizaciéon de las Islas con
mayor potencial productivo, interviniendo
también en este proceso la constancia de que
dicho potencial era adecuado para el desarrollo
de un preciado producto para las economias
europeas: el azicar.

La expansion de los canaverales se inici6 a
finales del siglo xv y hacia el primer tercio del
xvi Canarias se convirtié en el primer oferente
de azicar del Atlantico. Sus mercaderes eran
una minorfa de agentes de origen genovés en
su mayor parte, y su destino, las plazas mer-
cantiles del Mediterrdaneo y del Noroeste euro-
peo, siendo intercambiado por bienes manu-
facturados de esta procedencia. Y si bien a
mediados del quinientos los cafaverales
comenzaron a retroceder ante la creciente
competencia de la oferta azucarera brasilefia y
antillana, esta competencia no desencadené
una grave crisis econémica ni una despobla-
cién por causa de la atraccion indiana, podero-
so estimulo en unas Islas abiertas desde un pri-
mer momento al trato con América. Desde
tiempo atrds, la produccion viticola islena
habia superado la estrecha demanda local y
ganaba nuevos consumidores; primero, en los
mercados coloniales, hacia donde se dirigian
los vinos de inferior calidad, y, segundo, en los
mercados del Noroeste europeo, en especial el
inglés, consumidor de los selectos malvasias
que dieron a Canarias el sobrenombre de Islas
del Vino.

(Significa esto que el crecimiento de este
modelo agroexportador obedecia tinicamente a
factores externos, es decir, al aumento sosteni-
do de la demanda en los mercados exteriores?
La liquidez de la economia insular dependia de
la bonanza de su balanza de pagos y en el latir
de esta dltima incidian las medidas de cardcter
mercantilista aplicadas por las economias
europeas que adquirfan nuestro producto
exportador. Pero también dicha bonanza
dependia de la capacidad de la economia local
para mantener una negociacion favorable en
términos de relaciones reales de intercambio.
Era preciso garantizar la competitividad del



cultivo exportador mediante la produccién de aquellos inputs que
podian ofrecer las unidades domésticas y que permitian abaratar el
precio del principal factor de produccién, el trabajo; y esta tesis
implica que los beneficios del cultivo exportador generaron efectos
multiplicadores sobre el conjunto de la economia del pais.

Los cafiaverales provocaron la primera movilizacién importan-
te de hombres y recursos; su sostenida expansién impulsé a su vez
el desarrollo de las sementeras y las vides con objeto de cubrir la
demanda interior, de modo que los intercambios con el exterior,
basados en aziicares por bienes manufacturados, se vieron acom-
panados por intercambios interiores, realizindose todo este trato
mercantil en las dreas urbanas vinculadas a la economia azucarera,
convertidas en centros neurdlgicos de toda la actividad econémica
del pais. Por su parte, el nuevo cultivo exportador, el vifiedo, repro-
dujo y ampli6 esta especializacion y divisién técnica del trabajo, al
emplear mayores dosis de los factores de produccién. En las dreas
no aptas para las cepas continué con mayor fuerza la expansion de
las sementeras, cuyos excedentes cubrian la demanda de los viti-
cultores, al tiempo que sufragaban las precisas importaciones
manufactureras de los productores de granos.

La segunda articulacién y complementariedad econémica entre
el sembradio y la viticultura se produjo a través del mercado de tra-
bajo. La expansion de ambos subsectores agrarios exigié un apor-
te creciente de mano de obra, obtenida gracias al saldo demografi-
o, a la inmigracion y a la movilidad temporera, de modo que los
jornaleros alternaban su tiempo de trabajo entre ambos subsectores
agrarios, ocurriendo incluso desplazamientos estacionales de 4mbi-
to interinsular, Y cuando este modelo resulté insuficiente para
garantizar la oferta de activos, se aplicé el marco institucional pro-
pio del feudalismo, es decir, se tendid a fijar campesinos a la tierra,
al lograr la clase terrateniente que la Corona prohibiera la emigra-
ci6n de los naturales a la América en 1599.

Finalmente, la dindmica de este modelo agrario no puede expli-
carse sin la contribucién de un factor institucional que eliminé todo
obstdculo al crecimiento econ6mico. En este sentido, es preciso
tener muy en cuenta que el denominado «pacto colonial», propio
de la «politica econémica» mercantilista y fundamentado en la
aplicacién de un marco institucional que organizaba la explotacion
de los recursos coloniales en beneficio de los intereses metropoli-
tanos, no es aplicable de ningtin modo al caso islefio. Canarias no
conocié un trato colonial en sus relaciones con la Corona de
Castilla —relaciones que, como veremos, muy pronto fueron tni-
camente de cardcter politico—, de manera que los agentes econ6-
micos insulares pudieron en todo momento asignar los recursos
productivos de las Islas en términos de «eficiencia econémica».

«Gobernar es poblar». Tal fue la mdxima mercantilista asumida
por la politica regia para administrar un Archipiélago que constituia
una pieza esencial en el sistema politico-econémico del Imperio y
cuya aplicacién se concreté en un trato econémico y fiscal que
puede sintetizarse en los siguientes apartados. Primero, en medidas
que promovian la movilidad de los factores productivos con obje-
to de suplir la escasa dotacién en hombres, capitales y tecnologia
del nuevo territorio, pues su poblacién indigena fue practicamente
arrasada y la esclavitud negra y berberisca no ocup6 un lugar rele-
vante en la sociedad insular —tnicamente en los primeros momen-
tos de la colonizacion—, lo cual otorga mayor peso a los mecanis-
mos de atraccién de fuerza de trabajo libre.

La Corona alivi6 los obstdculos feudales que todavia limitaban
la migracion desde el drea continental al territorio insular, que estu-
vo siempre abierto a toda gente, bandera y credo. Como también a
la entrada de capitales, tanto naturales como fordneos, pues la auto-
ridad regia permitié su arribo, al tiempo que suprimié toda inter-
vencion eclesidstica en materia de «tratos y contratos»; de este
modo, facilit6 la fluidez de los capitales y de las operaciones cre-

diticias necesarias para potenciar la creacién de una economia
monetaria en unas Islas que carecian de minas de oro y plata, a
pesar de que no falté quien creyera en esta quimera. Por tltimo, la
economia local no conoci6 ninguna limitaciéon mercantilista o colo-
nial al desarrollo de una opcién manufacturera; es mds, la Corona
se preocup6 del envio de técnicos para implementar una via pro-
toindustrial, asi como de eliminar todo gravamen, incluso eclesids-
tico, con objeto de animar esta actividad.

Esta politica de movilidad de los factores productivos se vio
reforzada por medidas de politica fiscal y mercantil que incidieron
de manera positiva en el desenvolvimiento econémico posterior. La
Corona concedi6 al nuevo colonato un régimen fiscal privilegiado,

.consistente en la ausencia de alcabalas y otros impuestos indirectos

que gravasen al consumidor o al labriego, estableciendo tinicamen-
te unos moderados derechos de aduanas sobre la importacion y
exportacion. Cierto que este marco tributario se vio pronto amena-
zado, sobre todo por funcionarios regios que confundieron su bolsa
con la del rey. Pero los agentes locales lograron contener estas ame-
nazas y preservar sus privilegios fiscales.

Por su parte, el marco institucional en materia mercantil tuvo
dos vertientes. Primera, interna; los intercambios interiores estaban
regulados por mecanismos de defensa del consumidor frente al pro-
ductor —mecanismos propios de un mercado de naturaleza atin no
capitalista—, lo cual tendié a reforzar la complementariedad del
modelo agrario descrito, pues los excedentes de granos y demds
subsistencias debian abastecer de forma prioritaria el mercado inte-
rior o, lo que es lo mismo, la demanda de los productores del cul-
tivo exportador.

La segunda intervencion regia en materia mercantil tuvo mayor
alcance. Frente a los presupuestos restrictivos de todo trato colo-
nial, propios de la literatura mercantilista, la Corona otorgé a los
agentes insulares el privilegio del comercio directo. En primer
lugar, con cualquier mercado europeo, con las potencias beligeran-
tes mediante banderas neutrales e, incluso, facilité el intercambio
con buques mercantes de las propias naciones enemigas. Una liber-
tad comercial que adquiere mayor énfasis si consideramos que la
expansion de las exportaciones viticolas significé el desplazamien-
to del comercio exterior islefio del Mediterrdneo al Atldntico, dado
que la nueva oferta no era complementaria con la economia penin-
sular. A partir de ahora y hasta practicamente la década de 1940, las
relaciones de Canarias con la Peninsula se limitaron estrictamente
a las derivadas del ejercicio del poder politico, en el que, por
supuesto, tuvieron su cuota de responsabilidad los agentes locales.

La Corona concedié también a las Islas el privilegio del comer-
cio directo con el principal mercado del Imperio, las Indias; de este
modo, Canarias se convirtié en la tdnica excepcion al régimen de
monopolio. Cierto que la politica regia impuso desde mediados del
siglo xvI algunas limitaciones a nuestro comercio en América. Pero
es preciso tener presente que la politica regia respondia asi a los
intereses de los cargadores sevillanos, que deseaban frenar la com-
petencia de la oferta viticola islefia en el mercado colonial y, sobre
todo, el activo contrabando ejercido por los cargadores canarios;
contrabando que, a pesar del marco legal restrictivo, siguié su
curso, con el consentimiento incluso de la Corona, interesada en
preservar la fidelidad de sus vasallos insulares.

Ademds, el contrabando era un modus operandi consubstancial
a la expansion del modelo econémico examinado. La sostenida ten-
dencia alcista de los precios de los malvasias en su principal mer-
cado, el inglés, gener6 unas relaciones reales de intercambio muy
favorables para la economia local, médxime si consideramos que los
bienes manufacturados conocieron unos precios estables durante
este periodo y que la manufactura inglesa avanzaba en su proceso
de convertirse en el producto mas competitivo del mercado. Las
manufacturas adquiridas a cambio de los caldos cubrian con creces
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